Skaftarhreppur ﬂ

Kirkjubajarklaustri, 19. jantar 2023.
Malsnr. 2301022

Umbhverfisstofnun,
Sudurlandsbraut 24,
108 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid tillogu ad fridlysingu vatnasvids Skaftar i verndarflokki
rammaaztlunar

Visad er til kynningar Umhverfisstofounar 4 tilldgu ad fridlysingu vatnasvids Skaftar:
Bilandsvirkjun R3140A 4 grundvelli flokkunar svadisins verndarflokk verndar- og
orkunytingariatlunar, sbr. alyktun Alpingis nr. 24/152, fra 15. jGni 2022, og erindis
par sem 6skad er eftir athugasemdum vid tilléguna. f tillogunni felst fridlysing
orkuvinnslu vatnsafls umfram 10 MW 4 &llu vatnasvidi Skaftdr. Sveitarstjorn
Skaftarhrepps hefur fjallad um erindid 4 fundi dags. 18. jantar 2023.

Sveitarstjorn Skaftarhrepps leggst gegn tillogu um fridlysingu alls vatnasvids Skaftar
fyrir orkuvinnslu. i henni felst ad raskad er grundvallarnidurstddu um stefnu
sveitarfélags 1 landnytingu, sem fol i sér malamiSlun og var grunnur ad sampykki
sveitarfélagsins fyrir stzkkun Vatnajokulspjédgardar og jakvadu vidhorfi til
umhverfislega taekra virkjunarkosta utan midhélendislinu. Pa eru ekki forsendur fyrir
gkvordun um fridlysingu med tlliti til laga nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingardztlun. Fridlysing nd getur leitt til pess ad verulegir samfélags- og
pj6dhagslegir hagsmunir fari forgérdum og langur vegur er fra pvi ad
virkjunarméguleikar 4 vatnasvidinu scu fullrannsakadir, pott einn virkjunarkostur;
Bllandsvirkjun, hafi fengi® umfjollun i rammadeetlun.

Bakerunnur mals og forsaga

{ skipulagsvinnu vegna endurskounar Adalskipulags Skaftarhrepps 4 arunum 2007-
2011 var miki8 fjallad um hélendi Skaftarhrepps. Var bad ekki hvad sist vegna
nystofnads Vatnajokulspjodgards og brynt ad sveitarfélagid markadi sér akveOna
stefnu til framtidar vardandi paer dherslubreytingar 4 landnotkun, sem 6hj akveemilega
myndu fylgja stofoun hans.
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A pessum arum voru til skodunar og i gangi rannsoknir & fysileika pess ad bexta
vatnsbiskap virkjana 4 Tungnarsveedinu med mogulegri veitingu efstu kvisla Skaftar
um Langasjé til Tungnér. Var pessi framkvaemdahugmynd talin afar hagkvaem meo
tilliti til bettra nytingarmoguleika peirra virkjana allra sem reistar hofou verid 4
vatnasvidi Tungnar/bjorsar.

Abdalskipulag markadist pvi af umfjollun um pessa 6liku landnotkun, p.e. frekari
nytingaraform tengd virkjunarmoguleikum vatnsaflsins af Langasjavarsveedinu og
verndardherslur vegna méogulegrar stzkkunar nystofnads Vatnajokulspj6dgards. i
skipulagsvinnu var leitast vid ad taka tillit til peirra priggja patta allra, p.e.
umhverfislegra, samfélagslegra og efnahagslegra, sem hugtakid um sjalfbeera préun
stendur fyrir.

Utgangspunktur skipulagsvinnunnar var ad i neerri 7000 ferkilometra sveitarfélagi,
hiyti ad vera hagt a8 finna svo 6likum dherslum stad sem vernd lands og nyting
audlinda til orkuvinnslu er. Nidurstadan vard ad Langasjavarsvaedid asamt Eldgja yrdi
samhlida stadfestingu adalskipulagsins, hluti af stekkuSum Vatnajokulshjédgardi og
ad framkvemdahugmyndum 4 bord vid virkjunaraform yrdi fundinn stadur nedan
midhélendislinu & skilgreindum idnadarsveedum. Virkjunarmdguleikar eru nénast ad
llu leiti & einkalandi og pvi er augljéslega um verulega hlunnindamdguleika
vidkomandi jarda ad rada.

Til pess ad gera frekari grein fyrir forsendum adalskipulagsins skal haft { huga ad
Skaftarhreppur er hafhlaust og dreifbylt sveitasamf€lag sem enga moguleika hefur til
ad nyta audlindir hafsins, par sem enga hafharadstodu er ad hafa med allri
sudurstrondinni fra Hornafirdi til borldkshafnar. bvi er bad ennpé rikari 4steeda til pess
ad hlua ad og nyta 611 pau hlunnindateekiferi sem sveitarfélagid hefur ad geyma

Stefna adalskipulags Skaftirhrepps
I gildandi adalskipulagi Skaftarhrepps 2010-2022, er gert rad fyrir Balandsvirkjun.

Abdalskipulag er stefna sveitarstjornar um préun sveitarfélagsins vardandi landnotkun,
byggdaproun, byggdamynstur, samgongu- og bjénustukerfi og umhverfismél, p.m.t.
vardandi mogulega orkunytingu.

Almenn stefna adalskipulags hvilir 4 bvi a8 teekifari til orkuvinnslu verdi skodud. bott
Bulandsvirkjun hafi verid flokkud i verndarflokk samkvemt alyktun Alpingis nr.
24/152, fra 15. joni 2022, og bad hafi ba bydingu ad sveitarfélaginu beri ad taka mid
af pvi vid endurskodun adalskipulags, er almenn stefna adalskipulags obreytt vardandi
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I 6llu falli er pad i andstdu vid stefhu Skaftarhrepps ad orkuvinnsla yfir 10 MW verdi
gerd Oheimil 4 stérum hluta sveitarfélagsins. Slik dkvordun rikisins er fhlutun i
skipulagsvald sveitarfélags sem hefur stod i sjalfsakvérdunarrétti sveitarfélaga, sbr.
78. gr. stjornarskrar. bar af leidandi verdur ad gera krofur um sérstakan skyrleika
lagaheimilda og ad fullnegjandi malsmedferd hafi verid vidhofd, sbr. sidari
athugasemdir um slika agalla.

Augljéslega geta fysilegir og umhverfisveenni virkjunarkostir komid til skodunar {
Skaftd, adrir en Bulandsvirkjun. Stefna adalskipulags er ad slik virkjanaaform og
hugsanlegar framkvamdir lati skilyrdum umhverfismats og hliti samanburdi vi6 adra
nytingarkosti sem ibuar sveitarfélagsins telja fysilega.

Tekid er fram ad vid endurskodun adalskipulags Skaftarhrepps er gert 140 fyrir ad
Bilandsvirkjun falli Gt, enda er pad i samreemi vid dkvaedi laga nr. 48/2011. Pad er
hins vegar gert rad fyrir virkjunum i Skaftd sem eru minni en 10 MW. Jafnframt fela
almenn akvadi greinargerdar i sér ad unnt verdi ad taka jakveeda afstodu til
virkjunarhugmynda sem koma fram innan sveitarfélagsins, b.m.t. { Skafta.

Lagagrundvéllur fyrir fridlysingu ekki til stadar.

Lagaheimild um maélsmedferd fyrir fridlysingu er 53. gr. néttiruverndarlaga nr.
60/2013. Akvadid felur i sér ad grundvéllur fyrir fridlysingu er verndarflokkur
verndar- og orkunytingarietlunar sem Alpingi hefur sampykkt, og nai pa til svada
sem flokkud hafa verid i verndarflokk.

Lég nr. 482011 um verndar- og orkunytingardztlun eru raunverulegur
lagagrundvéllur fridlysingar fyrir orkunytingu. Samkvamt 1. gr. laganna er markmid
peirra ad tryggja ad nyting landsvada par sem er ad finna virkjunarkosti byggist 4
Jangtimasjénarmidum og heildstedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til
verndargildis nattiru og menningarsdgulegra minja, hagkveemni og ardsemi olikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna beirra sem nyta
pessi sému gadi, med sjalfbara préun ad leidarljosi.

I 4. mgr. 3. gr. laganna kemur fram a8 i verndar- og orkunytingardzetiun skuli {
samremi vid markmid laganna lagt mat 4 verndar- og orkunytingargildi landsveeda og
efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar.

I 1. mgr. 6. gr. laganna kemur fram ad { verndarflokk verndar- og
orkunytingariatlunar falla virkjunarkostir sem ekki er talid rétt ad radast i og
landsvaedi sem astzda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu ad teknu tilliti til

sjonarmida sem fram koma i 4. mgr. 3. gr. /z/
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[ athugasemdum vid lagaskveedid i frumvarpi ad 16gunum kom fram ad { verndarflokk
4mtlunarinnar féllu virkjunarkostir. Jafnframt kemur fram: Bd kunna ad vera
skilgreind sveedi sem dsteda pykir til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. Flokkun
virkjunarkosts i verndarflokk, leidir pvi ekki til bess ad landsvadi flokkist sjalfvirkt
sem landsvadi sem ber ad fridlysa.

Vid skodun alyktunar Alpingis nr. 24/152, fra 15. jani 2022, verdur ekki s€3 ad
Alpingi hafi tekid skyra afstddu til pess ad fridlysa eigi tiltekid landsveedi bott
Bllandsvirkjun hafi verid felld { verndarflokk. Hvorki umfjollun Alpingis né
rammadetlunar felur i sér ad tekin hafi verid afstada til fridlysingar tiltekinna
landsveeda, heldur varar umfjéllunin virkjunarkostinn Bulandsvirkjun. Vié mat a
peim virkjunarkosti var horft til vatnasvids Skaftér, med dkvednum hetti. Augljoslega
eru fleiri mogulegir virkjunarkostir 4 vatnasvidi Skaftar sem eru orannsakadir.
Fridlysing er ekki timabaer.

Grundvallaratridid er ad vafasamt er ad lagaheimild sé til fridlysingar landsvaedis sem
tekur til vatnasvadis Skaftar, hvad sem lidur flokkun Bilandsvirkjunar i verndarflokk.
EkKi liggur fyrir skyr afstada Alpingis um fridlysingu landsveedis.

Skyldubundid mat 4 forsendum fridlysingar landsvaedis hefur ekki farid fram.

P4 skortir 4 2d malsmedferd ad baki alyktun Alpingis nr. 24/152, fra 15. joni 2022,
hafi verid fullnegjandi svo tekin verdi dkvordun um fridlysingu. Friblysing er pvi
adeins heimil ad gett hafi verid ad verndar- og orkunytingargildi landsvzdis,
efnahagslegra dhrifa nytingar, umhverfislegra éhrifa nytingar og samfélagslegra éhrifa
nytingar, sbr. 1. mgr. 6. gr. og 4. mgr. 3. gr. laga 40/2011.

[ umfjéllun verkefnisstjérnar 3. afanga rammadeetlunar var faghop 3 falid ad fjalla um
samfélagleg ahrif. Af lestri Lokaskyrslu Verkefnisstjornar 3. afanga verndar- og
orkunjtingardztlunar' og kafla 6 um adferdafredi og nidurstédur faghdps 32 er 1jost
ad ekki liggur fyrir greining 4 samfélagslegum hrifum vegna einstakra virkjunarkosta.
Nidurstodur faghdpsins fela b6 1 sér pa afstédu ad samfélagsleg ahrif eru mjog
mikilveeg og purfi ad greina vegna virkjunarkosta.®  raun hafa nidurstodur adeins
almenna pydingu vardandi greiningu 4 peim samfélagslegum pattum sem parf ad taka
tillit til og frekari préun 4 adferdum sem haegt veeri ad beita vid mat & samfélagslegum
ahrifum.*

1 https://www.ramma.is/media/verkefnisstiorn-gogn/RA3-Lokaskyrsla-160826.pdf

254 bls. 123-142
35j4 bls. 125. /@,—
45jat.d. kafla 6.4.1. 0g 6.4.2.
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I umfjollun verkefnisstjornar 3. afanga rammadeetlunar var faghop 4 falid ad fjalla um
efnahagsleg 4hrif. Inntak nidurstodu faghopsins kemur fram 4 bls. 153 { skyrslunni:
Faghdpur 4 telur ad ekki séu forsendur til ad meta pjodhagslega hagkveemni peirra
virkjanakosta sem til umfjéllunar eru i pridja dfanga rammadcetlunar. Tekid er fram
ad faghépurinn vann ad hugmyndum um atferslu 4 adferdafraedi sem starf faghdpsins
gaeti hvilt 4 til framtidar, en nidurstadan er sett fram an undanbragda, um ba stadreynd
ad efnahagsleg ahrif einstakra virkjunarkosta voru ekki metin.

Pad er yfirlyst i lokaskyrslunni ad verkefnisstjorn byggir tillégu sina um flokkun
virkjunarkosta 4 einkunnum faghépa 1 og 2.° Ekki verSur farid itarlega ofan i pad
hvort mat faghdpanna teljist fullnsegjandi. Tillagan hvilir hins vegar alls ekki 4 mati 4
samfélagslegum og pjdodhagslegum ahrifum, sem faghopar 3 og 4 éttu ad fjalla um.
Vid skodun 4 frekari malsmedferd tillogunnar eftir skil verkefnisstjornar er ljost ad
ekki hefur att sér stad nein skipuleg greining 4 samfélags- og efnahagslegum dhrifum
einstakra virkjunarkosta, enda vandséd hvernig vinna hefdi att pad sem ekki hofst &
starfstima verkefhisstjornar.

Pad liggur pvi hvorki fyrir mat 4 samfélagslegum né efnahagslegum éhrifum einstakra
virkjunarkosta og getur alyktun Alpingis engu vid pad bett. Ekkert mat hefur komid
fram vegna samfélagslegra og efnahagslegra dhrifa Biilandsvirkjunar. Padan af sidur
liggur fyrir viSteekara mat 4 samfélags- og efnahagslegum ahrifum fridlysingar alls
vatnasvids Skaftar, bar sem geta verid til stadar fleiri virkjunarkostir en
Bulandsvirkjun. Skyldubundid mat sem er forsenda fri8lysingar landsvadis hefur ekki
farid fram, sbr. 6. gr. laga nr. 48/2011. Fridlysing landsvaedis getur pvi ekki att sér
stad.

Almenn siénarmid og inntak vinnu i rammadstlunarferlis.

Fridlysingar eru i edli sinu radstofun sem atlad er ad hafa varanlega bydingu.
Grundvéllur fridlysinga 4 islandi hefur almennt hvilt 4 pvi ad fyrir liggi skyr afstada
Alpingis. Sérstaklega er visad til peirrar meginreglu nattiruverndarlaga ad fridlysingar
hvili 4 nattaruminjaskrd. Hugmyndin ad baki fridlysingu landsvada i 16gum 48/2011
hvildi 4 sému sjénarmidum, p.e. ad pegar 1jost veeri ad virkjunarkostir 4 vatnasvadum
veeru fullkannadir gaeti komid til varanlegrar akvordunar um fridlysingu landsvaedis.
Slik &kvordun byggir ekki 4 flokkun eins virkjunarkosts. Login eru skyr um ad
fridlysing geti adeins komid til greina ad mat 4 6llum pattum samkvemt 4. mgr. 3. gr.
laganna hafi farid fram. Mat 4 efnahags- og samfélagslegum dhrifum hefur ekki att sér
stad vegna Bulandsvirkjunar og alls ekki vatnasvids Skaftdr med almennari hetti.

5 5j4 bls. 164 /é'

Klausturvegi 4 Simi: 487 4840
880 Kirkjubajarklaustur Netfang: klaustur@klaustur.is

Kennitala 480690-2069 Heimasida: www .klaustur.is



Skaftarhreppur @

I nidurstodum faghéps 3 um samfélagséhrif hefur p6 komid fram bad almenna
sjénarmid ad mikilvaegt sé ad lita til samfélagslegra 4hrifa og afstédu naersamfélags til
virkjana. Pad er pvi 6rokrétt og motsagnakennt ad stjérnvold rikisins leggi fram
tillogur um fridlysingu vatnasvids Skaftar sem er i andst6du vid almenna stefnu og
vilja sveitarstjornar Skaftarhrepps.

Pad er med nokkrum Olikindum ad fylgjast med peirri vinnu sem fram hefur farid 4
undanférnum &rum 4 vegum hins opinbera er vardar verndar og orkunytingaraztlun,
(rammagztlun) pegar kemur ad mati & peim orkunytingarkostum sem til umfjoéllunar
eru. Lagaramminn sem farid skal eftir, 16g nr. 48/2011, kveSur 4 um ad hver og einn
virkjunarkostur skuli metinn 4t fr4 8llum peim pattum er mynda hugtakid sjalfbara
préun. Sem fyrr virdist athygli verkefnastjornar rammaaztlunar beinast mest ad mati
4 umhverfisahrifum og dhrifum 4 ferdapjonustu og ttivist.

Ekki verdur hja pvi komist ad benda & rdkvillur sem fylgja pvi ad lata afmorkun
faghops 1 4 vatnasvidi 4r ofan framkvaemdasvadis hafa pydingu um fridlysingu
vatnasvids 4ar. Afmérkun faghops 1 er gerd til pess ad afmarka svaedi { vinnu
faghopsins, en ekki var gert rad fyrir réttardhrifum beirrar afmérkunar i logum
48/2011. Faghépur 2 afmarkar t.d. shrifasvedi med 68rum hztti. Augljoslega raska
virkjanir ekki vatnasvidi ar ofan framkvaemdasvedis! [ tilfelli Skaftar liggur beinlinis
fyrir ad verdmaetasti hluti vatnasvids arinnar Gt fra verndarhagsmunum er na pegar
fridlystur og innan Vatnajokulshjédgards! Pad er motsagnakennt ad svadi sem pegar
nytur hamarksfridlysingar eigi ad hafa éhrif 4 akvordun um fridlysingu vatnasvids
Skaftar, 4n pess ad mat hafi beinst sérstaklega ad pvi svedi sem raunverulega raskast
vegna framkvamda og nénasta umhverfi pess.

St adferdafredi ad nota afmoérkun faghdps 1 til afmérkunar fridlysingar, b.e. sveedi
sem litid var til vid mat faghopsins & dhrifum tiltekins virkjunarkosts 4 nattaru, leidir
til ésamremis. Nedi tillaga Umhverfisstofnunar um fridlysingu Skaftar fram ad
ganga, pa felst 1 pvi ad fridlysing nar yfir ahrifasvaedi annarra virkjunarkosta sem voru
til umfjollunar { rammadetlun og flokkudust i bidflokk i 3.afanga. Petta eru
virkjunarkostirnir Holmsarvirkjun vi® Einhyrning an mi6lunar, og Hoélmsarvirkjun v/
Atley.. Badir pessir virkjunarkostir i Holmsa eru 4 vatnasvidi Kudafljots (p.e. vestari
farvegs Skaftir 4 laglendi) og ad auki gerir virkjunarkosturinn Hélmsarvirkjun vid
Einhyrning 4n miShunar, r43 fyrir bvi ad Gtfall virkjunar verdi i Tungufljoti, nedan vid
Bjarnarfoss. Pannig a8 auk Kadafljots er Tungufljét allt upp fyrir Bjarnarfoss a
ghrifasveedi Holmsérvirkjana og geta bar af leidandi ekki verid hluti af tillogu til
fridlysingar & vatnasvidi Skaftar. I grunninn stadfestir petta enn frekar naudsyn pess ad
Alpingi taki beina afstédu til pess svadis sem 4 ad fridlysa enda virdist pad
samramast 16gum um malefnid.

Klausturvegi 4 Simi: 487 4840
880 Kirkjubajarklaustur Netfang: klaustur@klaustur.is

Kennitala 480690-2069 Heimasida: www.klaustur.is



Skaftarhreppur ﬂ

Af lestri lokaskyrslu vegna 3. 4fanga ma glogglega sj og raunar er par vidurkennt, ad
mati 4 samfélagslegum og efnahagslegum ahrifum einstakra virkjunarkosta er mjog
afatt. b4 gera 16g 48/2011 hvergi rad fyrir bvi ad heilu vatnasvidin verdi sjalfkrafa
fridlyst p6 svo ad einstakir virkjunarkostir séu metnir i verndarflokki. Fridlysing nd
getur leitt til pess ad verulegir samfélags- og pjodhagslegir hagsmunir fari forgordum.

Pessi afgreidsla sveitarstjornar tilkynnist hér med

Virdingarfyllst,
Fyrir hond sveitarstjérnar Skaftarhrepps,
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